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RECHTSMARKT

Weiter Weg zur Einheit

Die EU-Kommission plant ein einheitliches Vertragsrecht in Europa.
Noch in diesem Jahr will die eingesetzte Expertengruppe erste
Ergebnisse vorlegen. Tatsachlich verscharft sich die Konkurrenz

zwischen den Rechtsordnungen.

von Kai Nitschke

er grifite Binnenmarkt der Welt:
D(h-llwsiﬁvrl an der Wirtschaftskraft

hat die Europiische Union im
Wettbewerb mit den USA und China die
Nase vorn. Doch das Potenzial wird bei
Weitem nicht ausgeschopft. Denn in der
Praxis gibt es zahlreiche Hindernisse, die
den frelen Austausch von Waren und
Dienstleistungen viel schwieriger machen
als bei den globalen Wetthewerbern. Ein
wichtiger Grund: Jedes EU-Mitglied hat
fiir die Gestaltung von Vertriigen eigene
Rtegeln.

Jetzt geht die EU das Problem an. _Ein
funktionierender Binnenmarkt setzt ein
gemeinsames Vertragsrecht voraus”, sagt
Prof. Hans Schulte-Nolke. Der Zivilrechts-
experte von der Universitat Osnabriick er-
arbeitet gemeinsam mit siebzehn Juristen
aus ganz Europa fir die EU-Kommission
gerade ein einheitliches europiisches Ver-
tragsrecht. .Wir orientieren uns dabei an
bereits vorhandenen internationalen He-
geln, wie zum Beispiel dem UN-Kaufrecht
oder den Unidroit Principles of Internatio-
nal Commercial Contracts”, so Schulte-
Nilke, Noch in diesem Jahr sollen erste
Ergebnisse vorliegen.

Spezialist fiir europaisches Recht: In der 18-kopfigen Expertengruppe sitzt mit Hans Schulte-Nolke van der Univer-

sitat Osnabriick ledéglich en einziger Deutscher.

Trotz dieser Aussichten ist die Skepsis
grob. Vor allem aus der Anwalischaft kom-
men kritische Stimmen. _Zu praxisfern®, ist
eine hiiufige Aussage tiber die ganz tiber-
wiegend aus Professoren bestehende Runde
(»Die Expertengruppe, Seite 93), Auch der
Richterbund bezweifelt den Erfolg der Initi-
atlve: Die Rechiswirklichkeit in den einzel-
nen Mitgliedstaaten werde immer unter-

schiedlich bleiben. SchlieBlich erfolge auch
diec Anwendung von EU-Recht primiir durch
nationalstaatliche Gerichte. Diese diirften
ein einheitliches curopdisches Vertrags-
recht im Zweifel sehr unterschiedlich ausle-
gen, zumal es natiirlich zahlreiche sprachli-
che Fassungen geben wird.

International erfahrende Anwilte glau-
ben nicht an eine einheitliche Anwendung
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eines europaischen Vertragsrechts. .Der
Europiiische Gerichtshof wird nur bei den
eher seltenen Vorlageentscheidungen nati-
onaler Gerichte tatg*, sagt Stephan Bal-
thasar, Experte fiir internationales Privat-
recht im Miinchner Bire von Linklaters.
Zudem seien in den einzelnen Miglied-
staaten die Rechtskultur, insbesondere die
Juristenausbildung und die Gerichtsverfas-
sung zu unterschiedlich, als dass eine ge-
meinsame europiische Rechiswirklichkeit
entstehen kénnte,

Zusitzliche Option. rrof Schulte-Nilke
ficht dies nicht an: .Es geht nicht um eine
Vollharmonisierung. Diesen fiir das Ver-
brauchervertragsrecht verfolgten Plan hat
die EU-Kommission nach meiner Einschit-
zung schon weitgehend aufgegeben. Wir
wollen den Vertragsparteien nur eine zu-
sdizliche Option eroffnen®, sagt der
Wissenschaftler. Seiner Ansicht nach be-
steht gerade bei grenziiberschreitenden
Geschiften ein groBes Bediirfnis nach
einheitlichen europiiischen Regeln. Wer
europaweit E-Commerce hetreibt, muss
sich heute in 27 unterschiedliche Gesetzes-
werke einarbeiten. Dies behindert ein-
deutig die weitere Entwicklung des Bin-
nenmarktes”, sagt Schulte-Nilke.

Ein einheitliches Vertragsrecht hat aus
seiner Sicht fiir alle Beteiligten grofie Vor-
teile: Imternational titige Unternchmen
kiinnten ihre Rechiskosten senken und es
gebe auch fiir Verbraucher einen europa-
weit einheitlichen Standard, Weiterer posi-
tiver Aspekt: Richter und Rechtsanwilte
miissten sich zudem bei grenzitberschrei-
tenden Streitigkeiten nicht mehr in die un-
terschiedlichsten Rechtsordnungen einar-
beiten, wenn die Parteien sich von Anfang
an verstindigen, europiisches Vertrags-
recht anzuwenden.

Noch ist unklar, fiir welche Geschifte
das kinftige europaische Vertragsgesetz-
buch iiberhaupt in Frage kommt _Die
Kommission entscheidet, ob das neue
Recht gleich flir alle Vertriige oder nur fiir
Cross-Border-Geschiilte gewidhlt werden
kann®, sagt Schulte-Nolke. Er hiilt auch
eine zundchst ausschlieBliche Anwendung
im B2B- oder E-Commerce-Bereich fiir
miiglich.

Aulgabe der Expertengruppe sei es, fr
die unterschiedlichen Optionen jeweils
Machbarkeitsstudien zu entwickeln. Am
Ende sei entscheidend, was politisch
durchsetzbar ist. Dabei komme es natiir-
lich auch auf die Qualitat des neuen Geset-
zes an,

Laut Schulte-Nolke orientiert sich der
Gesetzentwurf an dem Ablaufl eines Ver-

Die Expertengruppe

Dreizehn Professoren und finf Praktiker entwerfen
das neue europaische Vertragsrecht

In Klausur: Die Mitgheder der Arbeitsgruppe walzen Akten,
Zweiter von rechts: Hans Schulte-Nalke,

Eingespieltes Team, Professor Hans Schulte-

Nolke won der Universitat Osnabriick ist der
einzige Deutsche unter den von der Europdischen
Kommission benannten Experten. Als externer
Berater kommt zudem Professor Christian von
Bar, ebenfalls von der Universitat Osnabrick, eine
besondere Bedeutung zu. Er soll die Ergebnisse
der Expertengruppe fur die luxemburgische
EU-Justiz-Kommissarin Viviane Reding aus
Luxemburg bewerten. Da trifft es sich qut, dass
Schulte-Nolke und von Bar auch am European
Legal Study Institut der Universitat Osnabriick
eng zusammenarbeiten. Beide haben eine Profes-
sur fur Burgerliches Recht und Rechtsverglei-
chung.

Langjahrige Vorarbeit. Zudem sammeltan
Schulte-Nolke und von Bar umfangreiche
Erfahrungen in internationalen Gremien. Schulte-
Nolke war zum Beispiel esner der Grundungsvater
der Acquis-Gruppe: Auf Intiative des Europai-
schen Parlaments treffen sich seit 2002 in
dieszm Gremium ewopaische Wissenschaftier,
um Vorschlage zur Annaherung der mitgliecstaat-
lichen Zivirechisordnungen zu erarbeiten.
Christian von Bar hatle unter anderem den Vorsitz
einer Kommission, die fir die EU-Kommission im

. Jahr 2008 einen gemeinsamen Referenzrahmen
N

mit zivilrachtlichen Grundsatzen schaffie, den
Draft Common Frame of Reference (DCFR),

Akademisches Ubergewicht. Die beiden
Deutschen missen sich jetzt mit zahireichen
anderen Experten auf einen pemeinsamen
Entwurf verstindigen, darunter drei Professoren
aus Grofibritannien sowie Wissenschattiern auch
aus klemeren Mitphedstaaten wie Estland oder
den Niederlanden. Deutlich unterreprasentiert
sind die Praktiker: So werden die freien Berufe
nur von emem belgischen und einem franzosi-
schen Anwalt sowie einer rumanischen Notarin
vertreten, Hinzu kommt jeweils ein Vertreter einer
Handels- und einer Verbraucherorganisation.

Inteénsive Zusammenarbeit. Aufgabe der
monatiich mindestens einmal tapenden Experten-
gruppe ist es, bis Mine nachsten Jahres ginen
Entwurf fur ein ewopaisches Vertragsrecht zu
erarbeiten, Die EU-Kommission wiinscht sich
einen benutzerfreundlichen Gesetzesiext mit
einfachen Formulierungen. Mitreden darf jeder
Europaer. Beitrdge konnen bis zum 31. Januar
2011 an die Europaische Kommission (GD
Justiz, Referat A2, Rue de [a Loi 200, B-1048
Brussed) oder per mail an jis-communication-

e5(@ec.europa.eu geschickt werden. )

tragsverhiltnisses. Er werde daher mit
vorvertraglichen Pllichten sowie dem Ver-
tragsschlussmechanismus beginnen. Da-
nach wiirden dann Auslegungsfragen so-
wie die Wirksamkeit von Vertragsklauseln
behandelt. Zudem regelt der Gesetzent-
wurf am Ende natiirlich Fragen von Scha-
denersatz sowie andere Wirkungen von
etwaigen Vertragskindigungen.

Multinationaler Ansatz. Schulte-Nilke
legt aber Wert daraul, dass sich die Exper-
tengruppe nicht an einer bestimmten mit-
gliedstaatlichen Rechtsordnung orientiert,
sondern einen multinationalen Ansatz hat:
Wir greifen auf bewihrte internationale

Vertriige zurlick und dbernehmen hier teil-
weise ganze Blicke®, sagt der Wissen-
schaftler.

Wichtige Grundlagen seien zudem das
Richtlinienrecht der EU sowie der im Auf-
trag der Kommission im Jahr 2008 vorge-
legte Draft Common Frame of Reference
(DCFR), welcher sich unter anderem mit
dem Vertragsrecht befasst (»Brilsscler
Priigung, Seite 94). Des Weiteren schaue
sich die Expertengruppe natiirlich viele na-
tionalstaatliche Zivilrechte an.

Die Bundesrechtsanwaliskammer (BRAK)
hofft, dass sich dabei die kontinentaleuropii-
ischen Rechtsordnungen durchsetzen wer-
den. _Bereits der DCFR enthilt viele Elemen-



te aus dem BGB und ist eine gute Grundlage
fiir ein kiinftiges optionales europiisches
Vertragsrecht”, sagt Dr. Heike Lorcher, Leite-
rin des Briisseler BRAK-Biiros. Das neue EU-
Vertragsgesetzbuch kinne zwar inshesonde-
re in Osteuropa auch zu einer Konkurrenz
fiir das deutsche Recht werden. Trotz des
dadurch zunehmenden Wetthewerbsdrucks
fiir ,.Law — Made in Germany® sieht Ldrcher
die Entwickhimg positiv: ,,Der Markt wird re-
geln, welche Rechtsordnung sich durchsetzt.
Wegen der kontinentalrechtlichen Grund-
strukturen dieser Linder gibt es gute Er-
folgschancen®, so die Juristin.

Fiir den Export des deutschen Zivil-
rechts auBBerhalb Europas werde das neue
europdische Vertragsgesetzbuch  zudem
eine grofe Hilfe sein. ,Um in Asien gegen
die angelsichsische Dominanz bestehen zu
kénnen, miissen die kontinentaleuropéi-
schen Rechtsordnungen ohnehin gemein-
sam aufireten”, sagt Lorcher. Daher ver-
stirke die BRAK die Zusammenarbeit mit
der franziisischen Rechtsanwaltskammer.
Unter anderem wolle man in einer gemein-
samen Broschiire die Vorziige der hier eta-
blierten Rechtsordnungen aufzeigen.

Globaler Systemwetthewerb. Lircher
hofft, dass das neue europiische Vertrags-
recht hier einen zusitzlichen Schub gibt.
Sie hétte sich in der von der EU-Kommissi-
on eingesetzten Expertengruppe allerdings
mehr Rechtsanwillte und Richter ge-
wiinscht.

Diese Meinung teilen andere internati-
onal erfahrenen Juristen: | Es erhdiht die
Bekanntheit und die Akzeptanz eines Ge-
setzentwurfes, wenn Praktiker von vorn-
herein eingebunden sind®, sagt Patricia
Nacimiento, Parinerin im Frankfurter Bii-
ro von White & Case. Nach Ansicht der
Prozessrechtsspezialistin  ist dies auch
einer der Grinde, warum das UN-Kauf-
recht relativ wenig Anwendung findet:
~Das Gesetz ist gelungen, aber bei vielen
Praktikern nicht hinreichend bekannt”,
sagt Nacimiento.

Auch der Deutsche Anwaltsverein
(DAV) kritisiert, dass die Expertengruppe
fast ausschlieBlich aus Professoren be-
steht. Die Idee eines europiischen Ver-
tragsrechts wird aber unterstiitzt: ,Ein-
heitliche Regeln sind fiir Unternehmen
und fiir Verbraucher sinnvoll”, sagt Dr.
Christian Duve von Freshfields Bruckhaus
Deringer. Der Frankfurter Partner ist Mit-
glied im DAV-Ausschuss Europiisches
Vertragsrecht.

In seiner anwaltlichen Praxis hat Duve
ehenfalls erfahren, dass fiir europaweit ak-
tive Unternehmen aufgrund der unter-

schiedlichen nationalen Rechtsordnungen
noch grofie Hirden bestehen. .Es ist sehr
aufwindig, in jeden einzelnen Mitglied-
staat die entsprechenden Gesetze zu prii-
fen®, sagt der Freshfields-Partner: ,Bei
grenzuberschreitenden Geschiften wiirde
ein europdisches Vertragsrecht sicherlich
vieles erleichtern.”

Duve glaubt jedoch nicht, dass das kiinf-
tige Recht schnell zu einer Rechtseinheit
fithren wird. Die EU befinde sich eben in
einem permanenten Annidherungsprozess.
Dies gelte auch fiir das neue Vertragsrecht.
.Bis sich ein vollkommen einheitliches
europiisches Vertragsrecht durchsetzt,
wird noch viel Zeit vergehen®, so Duve. Ei-
ne europaweit einheitliche Rechtsanwen-

hundertprozentige Uhereinstimmung in
den verschiedenen Lindern wird man
kaum erreichen”, sagt der Anwalt.

Filir Duve sind dies aber keine Argumen-
te gegen die Pline der EU-Kommission: . Je-
des Gesetz enthdlt unbestimmte Rechis-
begiffe, die von Juristen sehr unterschiedlich
ausgelegt werden konnen.” Insofern gebe
es immer eine Bandbreite von Entschei-
dungsmdéglichkeiten. Diese sei in Europa
vielleicht grifer, als in jedem einzelnen Mit-
gliedstaat.

Das Phénomen existiert laut Duve aber
auch auf nationaler Ebene: ,Auch in
Deutschland gibt es bei vergleichbaren
Sachverhalten in  der Rechtsprechung
durchaus sehr unterschiedliche FErgeb-

dung hilt er fiir unwahrscheinlich: ,Eine nisse.” B
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GroBes Spektrum. Ob Kaufrecht, Produkthaf-
tungsgesetz oder Anti-Diskriminierungsregeln:
Das deutsche Zivilrecht ist européisch geprégt.
Viele Anderungen der vergangenen Jahre
beruhen auf Richtlinien aus Briussel.

Dies gilt besonders fiir das deutsche Schuld-
recht. Sowohl die neuen Verjdhrungsregeln, als
auch die Beweislastumkehr beim Verbrauchsgi-
terkauf hatten es ohne die EU-Kommission wahl
nicht in das deutsche BGB geschafft. Auch ganze
deutsche Gesetze sind Ergebnisse der Briisseler
Biirokratie: Dazu zéhlen das fiir Arbeitsrechtler
sehr wichtige Anti-Diskriminierungsgesetz (AGG)
und das Produkthaftungsgesetz.

Holprige Umsetzung. Doch diese Européisierung
des deutschen Zivilrechts wird inzwischen von
vielen kritisch gesehen. Die Umsetzung von
EU-Richtlinien schafft haufig Probleme. Die
Gesetzessystematik sowie Wertungsentschei-
dungen des deutschen Gesetzgebers wiirden
durch Briisseler Vorgaben teilweise konterkariert.
So ist die EU-Kompetenz im Bereich des
Privatrechts umstritten. Auch die deutsche
Zivilrechtslehrervereinigung (ZLV) sieht durch die
Brilsseler Aktivitaten die Qualitit der deutschen
Rechtsordnung gefahrdet: Viele EU-Richtlinien
missten zurlickgeschnitten werden. Nach
Meinung des ZLV ist es dringend erforderlich,
Aufgaben und Kompetenzen der EU im Bereich
des Zivilrechtes zu klaren.

Gestérktes BGB. Experten glauben, dass ein
eigenes europdisches Gesetz den Druck nehmen
wiirde, die nationalen Zivilrechtsordnungen
\f)rﬂaufend an EU-Standards anzupassen. Das

Ziel der Harmonisierung des Rechts verfolgt die
EU schon lange: Anfang der Achtzigerjahre trafen
sich Rechtswissenschaftler aller Mitgliedstaaten.
um Grundregeln eines eurapdischen Vertrags-
rechts zu erstellen. Die nach einem schwedi-
schen Professor benannte Lando-Kommission
erarbeitete in den Neunzigerjahren die Principles
of European Contract Law (PECL).

Weiter Weg. Die Ergebnisse der Lando-Kommis-
sion wurden von der Study Group on an Euro-
pean Civil Code aufgegriffen. Diese von dem
deutschen Juraprofessor Christian von Bar
gegriindete Expertengruppe hatte sich das Ziel
gesetzt, ein europdisches Zivilgesetzbuch
vorzulegen. Mit finanzieller Unterstiitzung der
EU-Kommission entstand so der im Jahr 2008
verdffentlichte Draft Common Frame of Refe-
rence (DCFR), gin aus insgesamt zehn Biichern
bestehendes Werk, das neben dem Vertragsrecht
auch Teile des Sachenrechts behandelt.

Neue Option. Kommt es zur Umsetzung des
europdischen Vertragsrechis, bedeutet dies
nicht das Aus fir die nationalen Regelungen.
Vielmehr bleiben die 27 nationalen Zivilrechts-
ordnungen bestehen. Die Parteien haben dann
aber die Moglichkeit, sich auch fiir ein 28.
europdisches Veriragsrechtssystem zu ent-
scheiden. Durch diese Losung wiirde sich die
Kompetenzfrage im Bereich des Zivilrechts nicht
mehr stellen. Die Angleichung der nationalen
Rechtsordnungen wére kiinftig tberflissig. Auf
diesem Weg diirfte auch das deutsche Zivilrecht
von der Gesetzesinitiative aus Brilssel nachhal-
tig profitieren.
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